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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Gestién Sostenible de los Recursos

Cinegéticos de Castilla y Le6n.

Con fecha 77 de septiembre de 2020 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Gestion Sostenible

de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Lecn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como

la documentacidn utilizada para su elaboracion.

Se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n, aprobado

por Resolucién de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leén.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su sesion del dia 5 de octubre de 2020, siendo
posteriormente remitido a la Comision Permanente que, después de su deliberacion en
reunién celebrada el dia 13 de octubre de 2020, acordé elevarlo al Pleno, que lo aprobé el 15

de octubre de 2020 por unanimidad.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de
2016, relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se
modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad animal («Legislacién sobre
sanidad animal).

e Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de

los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

Cod. Validacion: 39XNHELNKQX2YJDXXYSPQTQXC | Verificacion: https:/cescyl.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 103




/. /uly \AD _\.\ Coﬂse}o I
is] Econdmico y Socia
\@ / de Castillay Ledn o

w.
in

e Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de

2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

b) Estatales:

e Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978, articulo 45 que dispone que “7.
Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asicomo el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacfion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar e/ dario causado “ articulo 148.1 por
el que “Las Comunidades Autonomas podrdn asumir competencias en las siguientes
materias”(...) “La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la
pesca fluvial (ordinal 119); articulo 149.1. 1° por el que El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias (...) “Legislacion bdsica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion bdsica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias”(ordinal 282).

e Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. En concreto Libro I,
Titulo XVI, Capitulo IV (“De los delitos relativos a la proteccién de la flora, fauna y
animales domésticos"”), articulos 332 a 337 bis.

e Codigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889 (ultima modificacion
por Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria). Articulos 610 (“Se
adquieren por la ocupacion los bienes apropiables por su naturaleza que carecen de
duerio, como los animales que son objeto de la caza y pesca, el tesoro oculto y las cosas
muebles abandonadas”), 611 (" £l derecho de caza y pesca se rige por leyes especiales”)
y 1906 (“£/ propietario de una heredad de caza responderd del dario causado por ésta

en las fincas vecinas, cuando no haya hecho lo necesario para impedir su
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multiplicacion o cuando haya dificultado la accion de los duerios de dichas fincas para
persequirld').

Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza (ultima modificacion por Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacidn de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal (Gltima modificacién por Ley 21/2015, de
20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (dltima
modificacion por Ley 7/2018, de 20 de julio). Especialmente su Titulo lll (“Conservacién
de la biodiversidad”), Capitulo IV (“De la proteccidn de las especies en relacién con la
cazay la pesca continental”), articulos 65, 66 y 67.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Decreto 506/1971, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento para la
Ejecucion de la Ley de Caza (ultima modificacion por Real Decreto 367/2010, de 26 de
marzo, de modificacién de diversos reglamentos del area de medio ambiente para su
adaptacion alaLey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley de libre acceso a las actividades de servicios
Y su ejercicio).

Real Decreto 63/1994, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Seguro
de Responsabilidad Civil del Cazador, de suscripcion obligatoria (modificado por Ley

6/2009, de 3 de julio).

c) de Castilla y Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
particularmente su articulo 16.15 que recoge como uno de los principios rectores de

las politicas publicas “La garantia efectiva del derecho de todos los castellanos y
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leoneses a vivir en un medio ambiente ecologicamente equilibrado y saludable,
impulsando la compatibilidad entre la actividad econémica y la calidad ambiental con
el fin de contribuir a un desarrollo sostenible.". Ademas, en su articulo 70.1 establece
la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia de “Pesca fluvial y lacustre,
acuicultura, caza y explotaciones cinegéticas. Proteccion de los ecosistemas en que se
desarrollen dichas actividades” (ordinal 179), “Espectdculos publicos y actividades

recreativas” (ordinal 329)y “Promocion de la educacion fisica, del deporte y del ocio

(ordinal 33°).

o Ley4/1996, de 12 de julio, por la que se regula el ejercicio de la caza en la Comunidad

Auténoma de Castillay Ledn.

Ultima modificacién por Ley 9/2019, de 28 de marzo, que tiene su origen en la PPL n.
27/9 ( Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.2 552, de 2 de abril de 2019):
“Aprobacion por el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn por el procedimiento de
lectura dnica, previsto en el articulo 130 del Reglamento de la Cimara, de la
Proposicion de Ley por la que se modiifica la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de
Castilla y Leon, presentada por los Grupos Parlamentarios Popular, Socialista y
Ciudadanos, publicada en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon, n.° 535, de
6 de marzo de 2079"

Se prevé su completa derogacion tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que

se informa.

e Ademas, junto a la 4/1996, de 12 de julio el Anteproyecto prevé la derogacién de las

siguientes normas:

o Decreto 144/1989, de 13 de julio, por el que se definen las clases de licencias

de caza o pesca validas en el territorio de la Comunidad y se aprueba el

modelo de estas.
o Decreto 268/2000, de 14 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
autoliquidacion en la exaccion de las tasas por expedicion de licencias de caza

y pesca.
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Decreto 14/2015, de 19 de febrero, por el que se regulan las pruebas de aptitud
para la obtencion de la licencia de caza en Castillay Ledn.

Orden de 22 de octubre de 1998, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por la que se acuerda proceder a la prohibicién de
la comercializacién de la liebre (Lepus spp.) en Castilla'y Ledn.

Decreto 82/2005, de 3 de noviembre, por el que se regula la caza intensiva, la
expedicién y suelta de piezas de caza vivas y las zonas de entrenamiento de
perros y aves de presa en Castilla y Leon.

Decreto 65/2006, de 14 de septiembre, por el que se actualiza la cuantia de las
sanciones a imponer por la comision de las infracciones tipificadas en la Ley

4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castillay Ledn.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn (dltima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas

Tributarias y Administrativas).

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Particularmente, Titulo IV, Capitulo XVII “Tasa en materia de Caza" (arts.

90 a 93).

Decreto 83/1998, de 30 de abiril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo
IV «De los terrenos», de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn. Este

Decreto ha sido modificado por:

o Decreto 38/2013, de 25 de julio, por el que se modifica el Decreto 83/1998, de

30 de abiril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «De los

terrenos», de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn.

Decreto 32/2017, de 5 de octubre, por el que se modifica el Decreto 83/1998,
de 30 de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV "de los

Terrenos', de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castillay Ledn.

Decreto 80/2002, de 20 de junio, por el que se establece la composicion y régimen de

funcionamiento de los Consejos Territoriales de Caza de Castilla y Ledn (Ultima
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modificacién por Decreto 1/2017, de 12 de enero, por el que se crea y regula el Consejo

Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn).

Decreto 94/2003, de 21 de agosto, por el que se regula la tenencia y uso de aves de

presa en Castilla y Leon.

Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacion de las especies
cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sostenible y el control poblacional

de la fauna silvestre.

Decreto 1/2017, de 12 de enero, por el que se crea y regula el Consejo Regional de

Medio Ambiente de Castillay Ledn.

Decreto 23/2018, de 23 de agosto, por el que se regula el fondo de mejoras, el
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y las mejoras forestales en

los montes catalogados de utilidad publica.

Orden MAM/829/2011, de 13 de junio, por la que se establece el sistema de precintado
de piezas de caza mayor para el control de la ejecucion de los Planes Cinegéticos de
los Cotos Privados y federativos de Caza de Castilla y Leén (BOCyL de 29 de junio de
2011).

Resolucion de 16 de julio de 2018, de la Direccién General del Medio Natural, sobre
autorizacién del empleo de fuentes luminosas artificiales en la modalidad de caza

mayor de aguardo o espera (BOCyL de 27 de julio de 2018).

Orden FYM/147/2019, de 21 de febrero (BOCyL de 28 de febrero), por la que se

modifican:

o Orden FYM/461/2016, de 26 de mayo, relativa a los pagos compensatorios
derivados de los dafios producidos por el lobo en las explotaciones ganaderas;

o Orden FYM/1010/2016, de 21 de noviembre, relativa a los pagos
compensatorios derivados de los dafos producidos por el oso pardo en las
propiedades particulares;

o Orden FYM/288/2017, de 5 de abril, relativa a los pagos derivados de los darios

a la agricultura y a la ganaderia ocasionados por las especies cazables dentro

6
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de los terrenos cinegéticos cuya titularidad corresponde a la Comunidad de

Castillay Ledn.

Resolucion de 9 de octubre de 2019, de la Direccidon General del Patrimonio Natural y
Politica Forestal, por la que se aprueba el Plan de aprovechamientos comarcales de
lobo en los terrenos cinegéticos situados al norte del Rio Duero en Castilla y Ledn para

las temporadas 2019/2020, 2020/2021 y 2021/2022 (BOCyL de 23 de octubre de 2019).

d) De otras Comunidades Auténomas:

Comunidad Valenciana: Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza de la Comunidad
Valenciana (dltima modificacion por Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat,
de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la

Generalitat).

Asturias:Ley 2/1989, de 6 de junio, de caza (ultima modificacion por Ley 6/1999, de 14
de abril, de modificacién del articulo 29 de la Ley de Caza, sobre duracién de la licencia

de caza).

Galicia:Ley 13/2013, de 23 de diciembre, de caza de Galicia (Ultima modificacion por

Ley 7/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas).

Castilla-La Mancha: Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Caza de Castilla-La Mancha (ultima
modificacion por Ley 2/2018, de 15 de marzo, por la que se modifican la Ley 3/2015,
de 5 de marzo, de Caza de Castilla-La Mancha y otras normas en materia

medioambiental y fiscal).

Pais Vasco. Ley 2/2011, de 17 de marzo, de Caza (ultima modificacién por Ley 12/2019,
de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 2/2011, de 17 de marzo, de Caza).

Region de Murcia: Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region

de Murcia.
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La Rigja: Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja (Ultima modificacidn por Ley
5/2014, de 20 de octubre, de administracion electrénica y simplificacién

administrativa).

Extremadura: Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Extremadura (Gltima

modificacion por Ley 9/2019, de 5 de abril).
Aragon:Ley 1/2015, de 12 de marzo, de Caza de Aragén.

Cantabria: Ley de Cantabria 12/2006, de 17 de julio, de Caza de Cantabria (ultima
modificacion por Ley de Cantabria 11/2018, de 21 de diciembre, Medidas Fiscales y

Administrativas).

Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de Caza y Pesca
de Navarra (dltima modificaciéon por Ley Foral 1/2016, de 29 de enero, de Presupuestos

Generales de Navarra para el ano 2016).

Andalucia: Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres (Gltima
modificacion por Ley 3/2010, de 21 de mayo, por la que se modifican diversas leyes
para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de
2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado

interior).

Particularmente Titulo Il (“El aprovechamiento de la flora y la fauna silvestres”),
Capitulo Il (“Disposiciones comunes a la caza y la pesca continental’, arts. 35 a 41) y
Capitulo Il (“Normas especificas para la actividad de caza’, arts. 42 a 56). También Titulo
IV, Capitulo Il, Seccidon Segunda (“Infracciones en materia de caza’, arts. 76 a 78).
Finalmente, Anexo Il (“Especies objeto de caza y pesca”), Letra A) Especies objeto de

Caza.

Islas Baleares: Ley 6/2006 de 12 de abril, balear de caza y pesca fluvial (ultima

modificacion por Ley 3/2013, de 17 de julio).

Canarias. Ley 7/1998, de 6 de julio, de caza de Canarias.
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e) Otros antecedentes:

e Dictamen 9/2002 sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia: https://bit.ly/2E4ZajG

e Dictamen 2/2004 al Anteproyecto de Ley de Caza de la Comunidad Valenciana:

https://bit.ly/32woNDu

e Dictamen 2/2013 sobre el Anteproyecto de Ley de Caza de Galicia:

https://bit.ly/3kalULR

e Informe Previo del CES de Castilla y Leon 4/1995 sobre el Anteproyecto de Ley de Caza
de Castilla y Ledn (posterior Ley 4/1996, de 12 de julio): https://bit.ly/3bsflhe

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 8/1997 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV "De los Terrenos', de la Ley 4/1996,
de 12 dejulio, de Caza de Castilla y Ledn, y conjuntamente el Proyecto de Decreto por
el que se establecen la Composicién y el Régimen de Funcionamiento de las Juntas
Consultivas de las Reservas Regionales de Caza en Castilla y Leén (posterior Decreto

83/1998, de 30 de abril): https://bit.ly/2wébHir

e Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 13/2013 sobre el Proyecto de Decreto por el
qgue se modifica el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla
reglamentariamente el titulo 1V, de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y
Ledn (posterior Decreto 38/2013, de 25 de julio): https://bit.ly/2SysZMM

e Informe Previo del CES de Castilla y Leén 9/2017 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla
reglamentariamente el Titulo IV “De los Terrenos’, de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de

Caza de Castilla y Ledn (posterior Decreto 32/2017, de 5 de octubre):
https://bit.ly/2UPUy79

e Informe Previo del CES de Castilla y Leén 3/2018 sobre el sobre el Proyecto de Decreto
por el que se regula el Fondo de Mejoras, el funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras y las Mejoras forestales en los Montes Catalogados de Utilidad

Publica (posterior Decreto 23/2018, de 23 de agosto): https://bit.ly/2SyFXKd
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e Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de Valladolid 604/2017,
de 17 de mayo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 12 (Recurso 615/2015),
por la que se estimaba parcialmente el recurso contencioso-administrativo
interpuesto y se anulaban el art. 9.4 (en lo relativo a las modalidades de palomas en
migracién invernal de pasos y la caza de acudticas desde puestos fijos); el art. 13; el art.
14; el art. 15; el art. 19 apartado 1, letras a) y b) y el Anexo del Decreto 32/2015, de 30
de abril, por el que se regula la conservacién de las especies cinegéticas de Castillay

Ledn, su aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre.

e Sentencia del Tribunal Supremo 427/2020, de 18 de mayo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccidn 52 (Recurso 4878/2017), por la que se casa la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn 604/2017, de 17 de mayo
y desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Decreto
32/2015, que se declara ajustado al ordenamiento juridico, considerando correcta la
transposicién de las Directivas 92/43/CEE (fauna y flora silvestres) y 2009/147/CE (aves
silvestres) y considerando viable la remisién a las denominadas érdenes de caza
anuales, para que sean las mismas las que procedan a la determinacién anual de las

especies cazables en el territorio autonémico de referencia.

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacion y desarrollo del Anteproyecto de
Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 15y de

las Metas de este que a continuacién se exponen:

7

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la

degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad: (...)"

10
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#- VIDAYECOSISTEMAS TERRESTRES

“15.1 De aqui’ a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las montanas y las zonas adridas, en consonancia

con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.”

Meta 15.1
Asegurar la Conservacion y uso sostenibles de los ecosistemas.

“15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los tipos
de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar

considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.”

LT Meta15.2

‘ Gestion sostenibles de bosques.

“15.4 De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas montariosos, incluida su

diversidad biologica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios

esenciales para el desarrollo sostenible.”

Meta 15.4
Asegurar la conservacion ecosistemas montanosos.

“15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trdfico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar tanto la demanda como la oferta de productos

ilegales de flora y fauna silvestres.”

11
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W Combatir la caza furtiva y especies protegidas.

“15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trdfico de especies
protegidas, incluso aumentando la capacidad de las comunidades locales para

perseguir oportunidades de subsistencia sostenibles.”

el Meta 15.C

Laad Apoyar la lucha contra caza furtiva.
nl’h. 'ﬂ

g) Trdmite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los

tramites de:

e Tramite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de la norma para
recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por
la norma (con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015). Se dio un plazo para la realizacion
de aportaciones a través del portal web de Gobierno Abierto de la Junta Castillay Ledn,

desde el 30 de agosto al 20 de septiembre de 2019.

e Conocimiento por la Comision Delegada para Asuntos Econdémicos con caracter previo
al inicio de la tramitaciéon conforme al articulo 5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de

septiembre.

e Tramite de informacidn publica y de participacion ciudadana a través del portal web
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6n para la realizacion de aportaciones
sobre el "Anteproyecto de ley de gestion sostenible de los recursos cinegéticos de

Castilla y Leort’ desde el 17 de diciembre de 2019 al 17 de enero de 2020.

12
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Tramite de audiencia al resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn con arreglo
al articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn.

Informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 10 de febrero de 2020 al amparo del articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Informe del Consejo Regional de Medio Ambiente de 18 de mayo de 2020 con arreglo

al Decreto 1/2017, de 12 de enero.

Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 17 de julio de 2020 en virtud del
articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la

Comunidad de Castilla y Leon.

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de 94 articulos estructurados en once

Titulos (algunos de ellos a su vez, divididos en Capitulos). Ademds, contiene ocho

Disposiciones Adicionales, cinco Disposiciones Adicionales, una Disposicién Derogatoria, dos

Disposiciones Finales y cuatro Anexos.

El Titulo | ("Disposiciones Generales”, articulos 1 a 5) establece el objeto de la Ley que es la

gestion sostenible de los recursos cinegéticos, que a su vez se puede ejercer bajo dos

modalidades: la caza sostenible y el control poblacional de las especies cinegéticas. Partiendo

de este objeto se regulan otros aspectos como los principios generales o los derechos y

deberes vinculados a la gestién de los recursos cinegéticos.

13
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El Titulo Il ("Especies cinegéticas y Piezas de caza", articulos 6 a 11) regula las especies
cinegéticas (que son las que se citan en el Anexo | de la Ley) como las tnicas que pueden ser
objeto de caza, aunque se habilitan mecanismos reglamentarios para declarar otras especies
como cinegéticas o para excluir bien temporalmente o con caracter definitivo, a determinadas
especies. Se regulan otros aspectos tales como el concepto de piezas de caza y la propiedad
de estas, asi como el régimen particular de las piezas en cautividad y de los dafos que

produzcan las piezas de caza.

El Titulo lll (" Cazadores’, articulos 12 a 15) regula los requisitos habilitantes para la préctica

de la caza, entre los que estén el examen del cazador o la licencia de caza.

El Titulo IV (“7errenos’, articulos 16 a 31), clasifica el territorio de Castilla y Ledn a efectos

cinegéticos y se divide de la siguiente forma:

e Capitulo | ("Clasificacion de los terrenos”, articulo 16);
e Capitulo Il (“Reservas regionales de caza”, articulos 17 a 21);
e Capitulo lll ("Cotos de caza”, articulos 22 a 28);

e Capitulo IV (“Terrenos no cinegéticos’, articulos 29 a 31).

ElTitulo V (“Préctica de la caza’, articulos 32 a 40) regula los medios permitidos para la caza,
asi como sus modalidades y las medidas de seguridad que han de adoptarse durante su

préctica y se divide en:

e Capitulo | ("Medlios de caza’, articulos 32 a 36);
e Capitulo Il (“Modalidades de caza”, articulos 37 a 39);
e Capitulo lll (“"Medidas de sequridad”, articulo 40).

14
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El Titulo VI (“Planificacion cinegética’, articulos 41 a 47) regula los distintos instrumentos
de planificacion que garanticen la conservacion de las especies y la sostenibilidad de los

recursos cinegéticos como imprescindible requisito previo para practicar la caza.

El Titulo VII (“Proteccion y fomento de los recursos cinegéticos’, articulos 48 a 68) regula
las diversas herramientas para la proteccion y fomento de las especies cinegéticas y se

subdivide en:

e Capitulo | ("Proteccicn de las especies cinegéticas’, articulos 48 a 54);

e Capitulo Il ("Conservacion y mejora del habitat cinegético’, articulos 55 a 57);
e Capitulo Il (“Aspectos sanitarios de la caza’, articulo 58);

e Capitulo IV ("Seguimiento poblacional’, articulos 59 a 66);

e Capitulo V ("Divulgacion’, articulos 67 y 68).

El Titulo VI (“Control poblacional’, articulos 69 a 71) regula las acciones dirigidas a la

reduccion de efectivos poblacionales de especies cinegéticas.

El Titulo IX (“Gestion Comercial de los Recursos cinegéticos”, articulos 72 a 76) regula

diversos aspectos de las actividades econdmicas vinculadas a la caza.

El Titulo X ("Administracion y Vigilancia de los recursos cinegéticos”, articulos 77 a 82) que
regula los 6rganos de la Administracion y personas o entidades que participan en estas labores

y se divide en:

e Capitulo | (“Organos consultivos y asesores’, articulos 77 a 79);

e Capitulo Il (" Vigilancia’, articulos 80 a 82).

El Titulo XI ("Régimen Sancionador”, articulos 83 a 94) se subdivide en:

15
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Capitulo | (“/nfracciones, articulos 83 a 86);

Capitulo Il (“Procedimiento sancionador, articulo 87);

Capitulo lll (“Decomisos y rescate de armas”, articulos 88 a 90);
Capitulo IV (“Sanciones y medidas accesorias’, articulos 91y 92);

Capitulo V (“/ndemnizaciones”, articulos 93 y 94).

La parte final del Anteproyecto se divide de la siguiente forma:

Disposicion Adicional Primera (" Financiacion”).

Disposicion Adicional Segunda (“Licencias de caza interautonomicas”).
Disposicion Adicional Tercera (" Tramitacion de procedimientos establecidos en la
ley)).

Disposicion Adicional Cuarta (" 7errenos cinegéticos existentes”).

Disposicion Adicional Quinta (“ 7écnicos competentes”).

Disposicion Adicional Sexta. (“Actualizacion de sanciones y valores de /as piezas de
cazd").

Disposicion Adicional Séptima (“Referencias de género”).

Disposicion Adicional Octava (“No aplicacion de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza
y el Reglamento para su ejecucion”).

Disposicion Transitoria Primera (“ Procedimientos en tramitacion’).

Disposicion Transitoria Segunda (“Actividades autorizadas”).

Disposicion Transitoria Tercera (“Clases de licencia de cazd').

Disposicion Transitoria Cuarta (“Correo electronico de notificaciones y
comunicaciones”).

Disposicion Transitoria Quinta (“/dentificacion de manchas”).

Disposicion Derogatoria Unica.

Disposicién Final Primera (“Desarrollo normativo”).

Disposicion Final Segunda (“£ntrada en vigo!").

16
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Finalmente, el Anteproyecto cuenta con los siguientes Anexos:

e Anexo | (“Especies cinegéticas’).
e Anexo ll ("Periodos y dias habiles").
e Anexo lll ("Modalidades de caza”).

e Anexo IV ("Valoracion de las piezas de caza").

ll.- Observaciones Generales.

Primera. - El desarrollo de la actividad cinegética se enmarca en el contexto politico, social y
econdmico. A medida que las posibilidades econémicas y que la preocupacion por un medio
ambiente sostenible ha ido avanzando la caza ha venido cambiando su configuracién
ancestral hacia una actividad de progresiva integracién en el marco de la sostenibilidad
ambiental. Ademas, el proceso de mejora de las posibilidades econdmicas ha extendido su

practica, configurandose asi un proceso de mercantilizacién de relevancia econémica.

Las fuentes que maneja la memoria que acompana el Anteproyecto cifran, con referencia
en 2012, el impacto econémico anual generado por la caza en la Castilla y Ledn en no menos
de 506 M€y en no menos de 8.000 empleos. Estas cifran suponen que la caza en Castillay Leén
implica cerca del 0,8% del PIB de la Comunidad. Una extrapolacién simple al dltimo dato
publicado de PIB trimestral por la Junta de Castilla y Ledn arrojaria un importe actualizado de

aproximadamente 520 M€,

Todo ello enmarca y dirige la actuacion de los poderes publicos en el proceso de
ordenacién de la actividad, gracias al cual los titulares de la tierra puedan realizar un
aprovechamiento para su explotaciéon compatible con el respeto a la naturaleza, el cazador
rentabilice su inversidn sin menoscabo, sino coadyubando, a la proteccidn del medio a través
de su intervencion, y los poderes publicos puedan velar por la protecciéon del patrimonio
natural. Asi la ordenacién de la actividad se debe orientar a comprometer un equilibrio entre
los distintos intereses que confluyen en la actividad cinegética y que hay que ponderar, como
los conflictos territoriales, los habitantes locales frente a cazadores urbanos, entre cazadores y

agricultores, o entre estos y la propia administracién, asi como entre cazadores y ecologia. Un

17

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

| Verificacion: https://cescyl.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 103

Cod. Validacion: 39XNHELNKQX2YJDXXYSPQTQXC




w
%
=

n>

-\ Consejo

/ ":_'

o o] Economico y Social

'@/ de Castillay Le6n 7T} §
-

4

proceso de largo alcance y recorrido que se remonta incluso a las ordenanzas municipales

medievales.

Segunda.- El Anteproyecto de Ley da respuesta a una necesidad socialmente demandada,
como es la actualizacion de la ordenacidn normativa de la gestion de los recursos cinegéticos
bajo los parametros actuales de sostenibilidad, en un encomiable esfuerzo incorpora
importantes novedades en diferentes materias como: la regulacién del régimen de
compatibilidad con otras actividades; la incorporaciéon de las modificaciones ya llevadas a
cabo por la Ley 9/2019, de 28 de marzo, de modificacion de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de
Caza en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para la elevacién a norma de rango legal
de la declaracién de especies cinegéticas y de los periodos habiles méaximos en los que se
podra practicar la caza; la regulacién de la superficie minima para las reservas regionales de
caza de nueva declaracion; y en la determinacion de que los planes cinegéticos de los cotos
de caza y las reservas regionales de caza en tanto que deberdn basarse en los criterios,
orientaciones y recomendaciones de los instrumentos de planificacion de caracter estratégico
(Estrategia de la Caza de Castilla y Le6én) y cumplir las normas que se establezcan en los Planes
Territoriales de recursos cinegéticos o de gestion de especies y que deberan hacer especial

énfasis en la rigurosidad de los inventarios sobre los que se basa la planificacién.

No obstante esta actualizacién normativa queda en cierto modo o al menos en parte,
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diferida dado que el texto hace referencia a desarrollos reglamentarios por Decreto de la Junta

de Castilla y Ledn, como, por ejemplo, la relacion de especies cinegéticas (articulo 6.3), las

reservas regionales de caza (articulos 17.1 y 18.1), la determinacién de otras zonas para

autorizar monterias y ganchos (articulo 38.4.b)), la conservacién de los recursos genéticos de

las especies (articulos 54.2 y 84.28), las razones para el control poblacional de las especies

(articulo 68.1.i)), el registro de granjas cinegéticas (articulo 71.5), o los servicios privados de

vigilancia (articulo 81). Ademas, también se acude con frecuencia al desarrollo por "orden” de

la consejeria de determinados aspectos como la exclusion temporal de una especie de la caza

(articulo 6.4), régimen de las licencias de caza (articulo 13.3), las juntas consultivas de las

reservas regionales de caza (articulo 19.2), sefalizacién de los cotos de caza (articulo 25.6),
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registro de cotos (articulo 28.2), condiciones para la senalizaciéon de vedados (articulo 31.2),
prohibicién o autorizacion de medios de caza (articulo 32.3), sefalizacidon para monterias,
ganchos y ojeos (articulo 40.2), los planes cinegéticos de los cotos (articulo 43.4.c), los planes
comarcales o de gestion de especies (articulo 47.3), moratorias o reducciones de los periodos
y dias habiles (articulo 48.2), reduccién de cupos y moratoria de capturas (articulo 49),
superficies minimas para monterias y ganchos (articulo 50.g), autorizaciones excepcionales
(articulo 52.1), senalizacion de las zonas de reserva (articulo 56.3), cotos colaboradores
(articulo 62.2), requisitos de entidad colaboradora (articulo 62.7), requisitos de cazador
colaborador (articulo 63.2), prohibicion de comercializacién de especies (articulo 74),
condiciones de traslado de cuerpos y trofeos (articulo 75.2), o la Comisiéon de Homologacion

de Trofeos (articulo 79.2).

Tercera. - El Titulo IV se refiere a los Terrenos. En este titulo se establece la clasificacion de los
terrenos a efectos cinegéticos (art. 16), se regulan las Reservas regionales de caza (articulos 17
al 21) y los Cotos de caza (articulos 22 al 28). Por ultimo, en este titulo se establece la regulacion

para los Terrenos no cinegéticos (articulos 29 al 31).

Los terrenos Castilla y Ledn se clasifican en Terrenos cinegéticos (en los que se puede
practicar la caza, y que a tal efecto han de ser previamente declarados como reservas
regionales de caza o cotos de caza) y Terrenos no cinegéticos (los demas, en los que no se
puede practicar la caza). Es decir, en este titulo se regula donde se puede cazar en nuestra

Comunidad, esto es el régimen de los terrenos cinegéticos.

Cuarta. - Las reservas regionales de caza son terrenos declarados como tales por decreto de
la Junta de Castilla y Ledn cuya finalidad es promover, conservar y fomentar determinadas
especies cinegéticas por razon de sus valores y excepcionales posibilidades venatorias, y para
contribuir al desarrollo socioecondmico de los municipios que las componen. En la norma que
informamos se incorpora como novedad la exigencia de una superficie minima para las de

nueva declaracidon de 25.000 hectareas (articulo 17.2). Asimismo, se habilita un mecanismo
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para la ampliacion, reduccion o extincion de las reservas regionales de caza (articulo 18) y se
establece que se constituird una Comisién del Fondo de Gestion de estas, como érgano
colegiado adscrito a la Consejeria cuya finalidad es administrar el propio fondo de gestidn de

la reserva (articulo 21).

Quinta. - Por su parte los cotos se definen como superficies continuas de terreno no urbano
susceptibles de aprovechamiento cinegético, que hayan sido constituidas como tal. La
legislacion anterior (Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn) distinguia, segun
fines y titularidad entre Cotos privados, Cotos federativos y Cotos regionales. Con la norma que
ahora informamos desaparecen los cotos regionales, lo que se justifica por el legislador por la
pequena oferta de caza que aportaban, dada la escasa superficie de los terrenos propiedad de
la Junta de Castilla y Ledn, su gestion complicada y exigencia de gasto publico. Asimismo, se
establece la superficie minima necesaria para su constitucion de 250 hectareas (articulo 23.1),
se establece con caracter general el procedimiento de declaracién responsable para la

constitucion del coto, siendo obligatoria su tramitacion por medios electrénicos (articulo 24).

Sexta. - En cuanto los terrenos no cinegéticos, en los que la practica de caza esta prohibida
con caracter general, se consideran como tales los terrenos clasificados como suelo urbano,

las zonas de seguridad (como son autopistas, autovias, carreteras, caminos, vias férreas,

jardines y parques publicos, areas recreativas, etc.) y los vedados.

=]
== s ]
_
—
Séptima. - El Titulo V Préctica de la caza, regula los medios permitidos para la caza, asi como =
R
sus modalidades y las medidas de seguridad exigibles durante su practica, respetando lo —
establecido en el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento E—

de Armas.

Se modifica la clasificacién de las modalidades de caza, quedando establecidas en
Modalidades de caza mayor y Modalidades de caza menor, mientras que la legislacion vigente

diferencia entre Modalidades tradicionales de caza y Otras modalidades de caza.

20

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

Cod. Validacion: 39XNHELNKQX2YJDXXYSPQTQXC | Verificacion: https:/cescyl.sedelectronica.es/

[IREDREM

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 103



e R\ LA

“aie \80 .\ Consejo & A

8 o .J‘ . " > -
® , Econémico y Social <
\:@_} de Castillay Ledn 771 \

En este Titulo V se fijan también las medidas de seguridad exigibles en la practica de la caza,
y se concretan mas algunos de los requisitos en cuanto a senalizacion, localizacién de los

puestos, condiciones meteoroldgicas, entre otros.

Cabe destacar en este titulo del Anteproyecto que para la celebracion de ciertas actividades
de caza ser requerird Unicamente la presentacidn de una declaracion responsable, salvo ciertas

excepciones que se detallan.

Octava. - Una de las cuestiones sobre las que mas se incide en el Anteproyecto es que la caza
debe realizarse en el marco de una planificacidn rigurosa, periédica y constante, que garantice

su sostenibilidad.

Segun se recoge en la Exposicion de Motivos, en el Anteproyecto se regula, en primer lugar,
la Estrategia de la Caza de Castilla y Ledn como instrumento de planificacién estratégica en la
Comunidad, que senalard los criterios generales para la conservaciéon, mejora, fomento y
aprovechamiento sostenible de las especies cinegéticas. También a nivel estratégico, pero con
mayor componente técnico, se prevé la posibilidad de elaborar directrices territoriales de
recursos cinegéticos y de gestion de especies, con recomendaciones que se podran elevar a
normas obligatorias mediante la aprobacién de Planes territoriales de recursos cinegéticos y

planes de gestién de especies cuando se considere necesario.

Por otra parte, en la escala de planificacion local, se regulan los planes cinegéticos de los
cotos de caza y las reservas regionales de caza, manteniéndose ambas figuras como

imprescindibles para la practica de la caza, pero incorporando novedades relevantes.

Novena. - En el Titulo VII, se incluyen un conjunto de disposiciones para la proteccién y

fomento de las especies cinegéticas.

Las especies de caza son la materia prima de la actividad cinegética, siendo en su definicion

un recurso natural renovable, ya que estan sujetas a una regeneracién natural, por lo que se
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hace necesario abordar aquellas medidas que permitan garantizar su conservacion y
proteccion, de modo que a través de un adecuado manejo se logre la conservacién de la

diversidad biolégica.

En base a este planteamiento es necesario tener en cuenta que el Anteproyecto que ahora
se informa debe desarrollarse en base a la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030
para garantizar que se vaya recuperando la biodiversidad de Europa en beneficio de las

personas, el planeta, el clima y nuestra economia.

Decima.- Es evidente que el ejercicio de la caza y todas las actividades asociadas a la misma
no pueden entenderse de manera aislada por la repercusion en los ecosistemas e incluso
territorial que implica, por lo que estimamos apropiado el enfoque del Anteproyecto que
informamos que, aunque vaya a derogar la aln vigente Ley 4/1996 por la que se regqula el
efercicio de la caza en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, no podra ser considerada
tras su aprobacién como "/a nueva Ley de caza de Castilla y Lecn’ sin més, puesto que su objeto
es mas amplio que el de la regulacion del ejercicio de la caza siendo el de la gestién sostenible
de los recursos cinegéticos tal y como se recoge en la propia denominacién y, por tanto, y en
la medida que contribuye a esa gestion, se regula el ejercicio de la caza junto al control
poblacional de las especies cinegéticas, que constituye la principal novedad del Anteproyecto

de Ley que se informa.

Undécima - Es asi como el Titulo VIl del Anteproyecto regula el Control poblacional de las
especies cinegéticas, siendo éste a juicio del CES un aspecto fundamental en la nueva
regulacion por la necesidad de minimizar muchos de los negativos efectos que una
sobreabundancia de especies cinegéticas (observada en los dltimos ejercicios para ciertas
areas de nuestra Comunidad en determinadas especies como el jabali o el corzo) puede llevar
aparejada. Asi, y tal y como también se refleja en la Memoria que acompana al Anteproyecto,

podemos apuntar, entre otros, los siguientes impactos negativos:
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e Riesgos en los habitats de especies catalogadas en peligro de extincion como el
urogallo cantabrico y el oso pardo cantéabrico por la sobreabundancia de ungulados
silvestres (fundamentalmente ciervo y jabali);

e Siniestralidad viaria con los consiguientes danos personales y materiales causados
principalmente por la incursién en la calzada de jabali, ciervo y corzo, con una
siniestralidad que en Castillay Le6n para el periodo 2014 a 2017 se ha duplicado segtin
datos de la Memoria (de 4.546 a 8.292 accidentes de trdfico) y siendo nuestra
Comunidad en la que se produce una mayor cantidad de accidentes de trafico con
animales;

e Danfos en cultivos agricolas anuales y lefiosos (vifiedos, frutales, sector horticola) por
especies como el jabali, el ciervo, el corzo o el conejo;

e Danos alasanidad animal, al sector ganadero €, incluso, a la salud humana puesto que,
seguin la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, “tanto e/ 60% de los agentes
patogenos que afectan al hombre como /as tres cuartas partes de las enfermedades
infecciosas emergentes que surgen por primera vez son de origen animal. En
promedio, cada afio aparece una nueva enfermedad, la mayoria del tiempo en los

animales salvajes, y puede llegar a afectar a los humanos” (https.//bit.ly/3i5Qa/a)

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. - Como cuestion preliminar citamos que, dado que el titulo de la horma hace
referencia a la “gestion sostenible de recursos cinegéticos”, no obstante, el articulado de la
norma se hace mencién indistintamente tanto a la “gestién” de recursos cinegéticos, como a
la “gestion sostenible” de los recursos cinegéticos. Consideramos que unificar la

denominacién aportaria redundancia en beneficio de la norma.

El titulo | establece el objeto y la finalidad de la norma, previo el establecimiento de una
serie de definiciones, como son: “accién de caza”, “caza sostenible”, y “control poblacional de
las especies cinegéticas”. Son estas dos Ultimas definiciones clave, ya que la gestion sostenible
de los recursos cinegéticos (en adelante “GSRC”) pivota en estos aspectos: la caza sostenible y

el control poblacional.
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Pero el titulo primero se extiende también a la disposicién de los principios generales que
guiaran la GSRC, que se concretan en el articulo 2. En cuanto a estos principios cabe mencionar
dos consideraciones. Por un lado, la letra f) alude a la integracién de los valores culturales,
deportivos, turisticos y sociales que configuran la caza como una actividad tradicional. Esta
consideracion bien podria desglosarse en 2 principios diferenciados, ya el caracter
antropolégico de la caza como actividad tradicional vendria determinado por la integracion
de sus valores culturales y sociales, que podrian diferenciarse de la integracion sus valores de
caracter deportivo y turistico, como elementos que coadyuvan a configurar la GSRC como
actividad econémica. Por otro lado, la letra i) incluye el principio de anticipacion a los impactos
en el sector cinegético a consecuencia del “calentamiento global”, y en este sentido podria
considerarse la opcion de alusion al “cambio climético” en lugar de al calentamiento global,
ya que entendemos que es una expresion mas comprensiva de las diferentes amenazas a las

que se puede enfrentarse el sector cinegético.

El articulo 3 establece los derechos y deberes vinculados a la GSRC, aunque en realidad se
remite a lo que en la norma se vaya disponiendo, aunque si indican dos derechos (en realidad
latitularidad de estos, no su contenido) intercalados con una definicién, que es necesaria para

su comprension.

Consideramos que en aras de la claridad de la norma deberia hacerse alusién en primer
lugar a la definicion de “titular cinegético” de un terreno, para lo que bastaria la remisién a los
art. 23 y 24, sin incidir en el contenido, para continuar con la asignacién de la titularidad del
“derecho al aprovechamiento cinegético” que corresponde al titular cinegético “o en su
caso....etc.”, y posteriormente la asignacion de la titularidad del “derecho a cazar” que

n

también corresponde al titular cinegético “asi como a las personas.....etc.”.

En cuanto a la compatibilidad con otras actividades (art. 4) el CES considera que las
actividades agricolas y ganaderas deberian tener prioridad sobre la practica de la caza. Segun
aparece redactado este articulo las cacerias colectivas tienen prioridad sobre los demas usos
que puedan realizarse sobre los terrenos, incluidas actividades agricolas y ganaderas. Aunque
estas modalidades de caza suelen realizarse en terrenos forestados en ocasiones también

pueden afectar a superficie agricola o superficie pastable.
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Segunda. - El Titulo Il regula las especies cinegéticas, especificando que éstas son las tnicas
que pueden ser objeto de caza, con el objeto de establecer un marco estable que aporte
seguridad. Un cambio de modelo, ya citado, introducido recientemente por la Ley 9/2019, que
ya se encontraba en otras Comunidades Auténomas, como la Comunidad Valenciana,
Cantabria, la Regién de Murcia, y Andalucia, y es acorde con la Ley 42/2007 basica estatal del
patrimonio natural y con las Directivas Comunitarias, asi como la Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de mayo de 2020, que considera que la Directivas establecen el limite
razonable a respetar por las Comunidades Auténomas, existiendo un margen suficiente para
éstas en el marco de la norma europea para adecuar en cada momento las decisiones
concretas en funcion de la situacion de las especies a través de las figuras de la “exclusidn
temporal” mediante Orden, o mediante Decreto para las de “declaracion de nueva especie
cinegética” o “exclusion definitiva” o la “declaracion de especie cinegética de atencién
preferente”, en base al seguimiento periddico del estado y evolucion de cada una de las

especies cinegéticas.

El CES entiende que las citadas figuras no modificarian el anexo de especies cinegéticas
contenido en la ley, y en el caso concreto de la exclusién definitiva seria respetuosa con el
marco juridico en caso de venir impuesta por cualquiera de las causas consignadas en el
apartado 3 del art. 6 al traer causa en modificaciones del Catalogo de Especies Amenazadas
tanto Nacional como de Castilla y Ledn, asi como fruto de prohibicién por la normativa

europea.

En cuanto a la regulacion de los dafios producidos por las piezas de caza (art. 11) el CES
entiende que podria completarse con algunas concreciones con la finalidad de que la
responsabilidad de los dafos causados por las piezas de caza no recaiga precisamente sobre
aquellos que los sufren, los agricultores y ganaderos. Deberia considerarse quién es el
responsable de los darfios producidos por las piezas de caza en otros terrenos no cinegéticos,
como son el suelo urbano y las zonas de seguridad. La responsabilidad de la indemnizacion
por los dafios agricolas, forestales o ganaderos producidos por especies cinegéticas

provenientes de zonas de seguridad motivadas por la existencia de autopistas, autovias, lineas
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férreas o infraestructuras hidraulicas deberia ser del titular de la infraestructura. Dicho titular
deberia ser, ademas, el responsable de controlar en la zona de seguridad las especies

cinegéticas que provoquen este tipo de danos.

Asi también en el caso de que las piezas de caza provenientes de acotados, o en el propio
interior de la superficie acotada, provoque darios a explotaciones agrarias, y que los titulares
cinegéticos hayan cumplido integramente con sus cupos anuales de extraccién, deberia ser la

Administracion publica competente la responsable de dichos danos.

Tercera.- En relaciéon con el contenido del Titulo Ill relativo a los cazadores se establece la
exencion de superar el examen de cazador quien acredite haber superado el examen del
cazador “en otro Estado”, echandose en falta una mayor concrecion tanto para este tipo de
acreditaciones (tal y como se realiza en otras normativas sectoriales en materia de
homologaciones) como para concretar el ambito conceptual genérico de “Estado”, maxime
dada la amplia diversidad de la configuracion de la mayor o menor seguridad juridica en las

diferentes entidades estatales.

Cuarta. - La Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn incluia como terrenos
cinegéticos, ademas de las reservas y los cotos, las zonas de caza controlada (aquellas
constituidas por terrenos vedados o sobre las zonas de seguridad en los que se consideraba
conveniente establecer un plan de regulacién y disfrute de su aprovechamiento cinegético),
figura que desaparece con la legislacion actual. Esta desaparicion se debe, seguin el legislador,
a que tal figura surgi6 tras la eliminacidén de los terrenos cinegéticos de aprovechamiento
comun (los llamados terrenos libres), pero tras mas de veinte anos vigente se estima, por parte

del legislador, que las zonas de caza controlada carecen de sentido actualmente.

Quinta. - En el CES entendemos que la figura de la reserva regional de caza se inspira las

Reservas Nacionales de Caza (creadas por Ley 37/1966, de 31 de mayo) y su constitucion es el
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resultado de un proceso de transformacion de estas a lo largo del tiempo. En el CES valoramos
la labor de las diez reservas regionales de caza existentes actualmente en nuestra Comunidad
(Ancares Leoneses, Fuentes Carrionas, Lagunas de Villafafila, Las Batuecas, Mampodre, Riafio,
Sierra de Gredos, Sierra de la Culebra, Sierra de la Demanda y Urbidn) en cuanto a la
recuperacion y el aprovechamiento ordenado de nuestra fauna silvestre en el territorio de
Castilla y Leon, por lo que consideramos adecuado que se aborde su regulacién en la norma
que se informa, tanto de las reservas que se declaren con posterioridad, como en cuanto a la

ampliacién, reduccion o extincion de las que existen en la actualidad.

Asimismo, consideramos en el CES que, en el articulo 17.1, ademas de la finalidad de las
reservas regionales de promocién, conservacion y fomento de determinadas especies
cinegéticas y su contribucion al desarrollo de los municipios que las componen, podria
incluirse como fin la promocién y mejora del medio natural que constituye el hdbitat de las

especies cinegéticas incluidas en la reserva.

En el articulo 17.4 se establece que la gestién y administracion de las reservas corresponde
a la Consejeria, la cual realizard estas funciones directamente o a través de sus entidades
adscritas (salvo excepciones). En el CES entendemos, en todo caso, que las reservas regionales
de caza han de contar con los medios humanos y materiales suficientes para garantizar una

adecuada gestion de la reserva y unas condiciones de trabajo dignas y seguras.

En el articulo 18 se regula la ampliacién, reduccién o extincion de las reservas regionales
de caza. En el CES pensamos que, en el caso de extincion de la reserva, prevista en la letra c)
de dicho articulo, ha de fomentarse una correcta gestion de las especies cinegéticas existentes

en el terreno ocupado por la reserva.

En el CES valoramos la representacién de las organizaciones profesionales agrarias en la
Junta Consultiva regulada en el articulo 19, siendo esta el 6rgano colegiado asesor de la
consejeria en los asuntos relacionados con cada una de las reservas regionales de caza,
considerando que en la orden de la consejeria en la que se establezcan la composicion,
funciones y régimen de funcionamiento de estas se ha de regular adecuadamente tal

representacion.
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Sexta. - Se establece que los cotos de caza se constituirdan mediante la presentacion de una
declaracién responsable por la persona que pretenda ostentar su titularidad, estableciéndose
en el articulo 24.a) que dicha declaracion se presentara por medios electrénicos. El CES
entiende la importancia de la implantacion de medios electrénicos en la administracion que
contribuyen a la agilizacion de los procedimientos administrativos, reconociendo, no
obstante, la dificultad en el acceso a internet parte del territorio de la Comunidad. Es por ello
por lo que en el CES seguimos insistiendo en la importancia de que se cuente con una
adecuada conexion a internet en todo el territorio de Castilla y Ledn, accesible a toda la
poblacion. En cualquier caso, y sin perjuicio de la importancia que reconocemos a la
Administracion electrdnica, creemos pertinente recordar que no existe una obligatoriedad
general de relacionarse con las Administraciones Publicas por medios electrénicos sino sélo
para los sujetos mencionados en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En el articulo 25.6 se establece que la senalizacion de los cotos de caza se realizara en las
condiciones que se establezcan mediante orden de la Consejeria. En el CES consideramos que,
en todo caso, que los carteles y sefiales han de estar correctamente ubicados tanto en altura
como en distancia, a fin de que su leyenda o distintivo sea perfectamente visible desde el

exterior del terreno sefalizado.

En articulo 26.3 se regulan las causas de extincién de los cotos de caza, entre las que se

indica en el apartado a) la renuncia, fallecimiento extinciéon de la personalidad juridica del

titular. En el CES pensamos que en el caso de fallecimiento ha de contemplarse la continuidad

por parte de los herederos, en arreglo al derecho hereditario.

Séptima. - Respecto a los terrenos no cinegéticos, en el articulo 30, se regulan las zonas de

ficacion: https://cescyl.sedelectronica.es/

seguridad, estableciéndose la prohibicion del empleo y tenencia de armas en dichas zonas y
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de permitir practicar la caza con total seguridad en la Comunidad garantizando la proteccién

de las personas y sus bienes.

Octava. - En el articulo 31 se regulan los vedados, estableciéndose que son aquellos terrenos
no cinegéticos no incluidos en las otras categorias previstas en el articulo 29. En el CES
pensamos que podria aprovecharse el articulo 31 para dar una definicion mas concreta al
concepto de vedado de caza, como superficie de terreno en los que esta expresamente

prohibido el ejercicio de caza, su finalidad, etc.

Novena. - En el articulo 32 (Medios de caza), se definen estos medios para, en los articulos

siguientes (articulos 33, 34 35 y 36), regular cada uno de ellos.

En el caso de las Armas y municiones (articulo 33) se enumeran las armas permitidas para
el ejercicio de la caza en Castilla y Ledn, mientras en la ley vigente se opté por hacer una
referencia genérica al uso de “armas legales” y establecer excepciones. El CES considera que

esta modificacién puede resultar til a los cazadores.

El articulo 35 (Utilizacion de perros), presenta como novedad la regulacion, en su apartado
4, de la utilizacién de perros para el cobro de piezas, limitando a uno el nimero de perros de
sangre que se pueden utilizar, a dos las personas que pueden realizar el rastreo y limitando

también el periodo de tiempo en el que se puede realizar ese rastreo.

En el articulo 36 (Utilizacion de aves de cetreria y hurones), cabe sefialar como novedosa la
restriccién en el empleo de hurones Unicamente para la modalidad de caza de conejos con

huron.

Los articulos 37 a 39 regulan las modalidades de caza en Castilla y Ledn. El Anteproyecto
de Ley diferencia claramente dos modalidades: Caza mayor y Caza menor, lo que supone un
cambio con respecto a la ley actualmente vigente, que diferencia entre Modalidades

tradicionales de caza y Otras modalidades de caza.
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Por otra parte, la regulacién del Anteproyecto de Ley resulta mucho mas detallada y, entre
otros aspectos, diferencia claramente en qué supuestos el titular cinegético debe presentar
Unicamente una declaracidn responsable para celebrar una monteria o gancho dentro de la

modalidad de caza mayory en qué otros se requiere autorizacion de la consejeria competente.

En los casos de caza menor, se diferencia entre las tiradas sujetas a comunicacion y aquellas

otras que requeriran autorizacion previa de la consejeria competente.

El Consejo ha manifestado en numerosos informes y reitera en éste, su opinion favorable
sobre las actuaciones tendentes a simplificar los tramites administrativos, siempre que se

cumplan todos los requisitos exigibles.

Decima. - El articulo 42 (Planificacion cinegética), establece este instrumento como medio
para garantizar la conservacion de las especies y la sostenibilidad de los recursos cinegéticos

en la Comunidad Auténoma.

Establece cuatro ambitos territoriales para realizar esa planificacién: regional, comarcal,
especifico para una especie o conjunto de especies cinegéticas, y local para cada terreno, en

especial para las reservas regionales y los cotos de caza.

El CES considera adecuado que en la planificacién se tengan en cuenta los dambitos
territoriales, no obstante, el establecimiento de un ambito comarcal en la comunidad de
Castilla y Ledn pudiera resultar innecesario ya que existe una Unica comarca reconocida por

ley (El Bierzo).

En el articulo 42 (Instrumentos de planificacion cinegética) se establecen como obligatorios
los planes cinegéticos de los cotos de caza y de las reservas regionales de caza, y se prevé la
posibilidad de elaborar y aprobar otros instrumentos, que se describen en los articulos

siguientes 43 a 47).
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Undécima. - En el capitulo | del Titulo VIl del Anteproyecto de Ley se regula la proteccion de
las especies cinegéticas, estableciendo excepcionalidades de los periodos hébiles de caza, la
posibilidad de cupos de extraccion, asi como otras medidas de proteccidén generales o para

determinadas especies.

La regulacion de las limitaciones de los periodos habiles de caza (articulo 48) es
fundamental ya que lo que se busca es evitar la presidon innecesaria sobre la poblacién

cinegética, en base a parametros concretos, debidamente justificados.

Desde el CES consideramos que la regulacién que se hace de las medidas de proteccién
general (articulo 50) y de las medidas de proteccién para determinadas especies (articulo
51) corresponderia mas con un desarrollo reglamentario que con una redaccidn legal, ya que,
por ejemplo, en el caso de que existan en un futuro otras especies que necesiten una especial
proteccién que no esté en la enumeracion de la norma que ahora se informa (liebre, palomas,

tortolas, becada y perdiz) seria necesario modificar la ley.

En el articulo 52 se fijan autorizaciones excepcionales de forma que, por orden de la
consejeria, de forma motivada, se puedan dejar sin efecto ciertas prohibiciones recogidas en
la norma. Para permitir una mejor interpretacién de la norma, seria necesario aclarar que se
refiere ala “consejeria con competencia en materia de caza’. Esto ocurre varias veces a lo largo

de la norma que se informa, lo que habria que aclarar para facilitar la interpretacién de la ley.

Finalmente, en el capitulo | del Titulo VII, se regulan, en el articulo 53, las repoblaciones
cinegéticas, definiéndolas como la introducciéon en un terreno de ejemplares de especies
cinegéticas con la finalidad de reintroducir especies extintas a nivel local o reforzar las

poblaciones de las ya existentes.

La introduccidn de una especie cinegética en un terreno deberia hacerse de forma
claramente planificada, y en casos debidamente justificados, teniendo en cuenta aspectos
como la poblacion existente antes de la suelta, la evaluacion de la capacidad de acogida de la
zona para la especie a repoblar, un analisis econémico de la repoblacion, cuantificando los
costes directos e indirectos y valorando diversas alternativas de gestion y escoger la época de

suelta adecuada dependiendo de especies y caracteristicas del terreno.

31

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

| Verificacion: https://cescyl.sedelectronica.es/

Cdd. Validacion: 39XNHELNKQX2YJDXXYSPQTQXC

D

ite desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 103

ry




o K\ 1} %
/‘I/'guﬁ.,? 2\ Consejo = -
=w ‘| Econémico y Social -
\‘\@w}'/ de Castillay Ledn i

Duodécima. - El capitulo Il del Titulo Vil del Anteproyecto de Ley se dedica a la conservacion
y la mejora del habitat cinegético, abordando la definicion de zonas de reserva. Ademas, en
este capitulo se regulan los cerramientos del perimetro exterior de un coto de caza o la

instalacion de cercados parciales en su interior.

En el articulo 55 se regulan distintas medidas y actuaciones con el objetivo de conservar y
mejorar el habitat cinegético. El CES considera que, para lograr la proteccion del habitat, la
gestidon adaptativa de poblaciones silvestres y la defensa de recursos no cinegéticos, seria
necesario que se promoviera la implementacion de certificaciones de calidad cinegética de las
explotaciones, como ya existen en comunidades autdbnomas como Andalucia, de forma que
se pueda identificar y promover sistemas de gestion cinegética compatibles con la

conservacion del habitat.

En cuanto a la regulacion de los cerramientos (articulo 57) consideramos necesario
recordar que la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
norma bdsica en materia de conservacion de la naturaleza, establece la obligacién de que los
cercados Yy vallados de terrenos se instalen en unas condiciones tales que, en la totalidad del
perimetro, no impidan la circulacién de la fauna silvestre no cinegética y eviten los riesgos de
endogamia en la cinegética, lo que debe tenerse en cuenta en la regulacion que ahora se

informa.

Decimotercera. - En el capitulo lll del Titulo VIl del Anteproyecto de Ley se prevé la adopcién
de medidas para luchar contra las enfermedades y epizootias (articulo 58), quedando los
titulares de terrenos cinegéticos obligados a adoptar las medidas que dicte la consejeria

competente en sanidad animal para la erradicacién de estas.

La pandemia provocada por la Covid-19 esta poniendo de manifiesto el vinculo que existe
entre nuestra salud y el estado de los ecosistemas. Asi, el riesgo de aparicidn y propagacion de

enfermedades infecciosas esta muy relacionada con la destruccion de la naturaleza. Por todo
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ello, desde el CES consideramos que proteger y recuperar la biodiversidad y el buen
funcionamiento de los ecosistemas son fundamentales para reforzar nuestra resiliencia y

prevenir la aparicion y propagacion de enfermedades en el futuro.

Desde este Consejo consideramos necesario un claro compromiso en el que se refleje la
necesidad de establecer actuaciones conjuntas entre las distintas administraciones
competentes, las granjas cinegéticas y todos los demas actores de la actividad cinegética, para
poder mantener un equilibrio entre la situacién sanitaria, la actividad cinegética y la

conservacion de la biodiversidad.

Decimocuarta. - En el capitulo IV del Titulo VIl del Anteproyecto de Ley se regulan las
herramientas y medidas para el seguimiento poblacional de las especies cinegética, con la
finalidad de cuya finalidad es garantizar que la practica de la caza no pone en peligro el estado

de conservacion de las especies.

En el articulo 59 se regula la realizacién periddica de censos, estadisticas y estudios sobre
poblaciones y aprovechamientos cinegéticos, lo que servirad para poder profundizar en las
caracteristicas de la gestion cinegética, y redundara en futuras estrategias o planes

estratégicos que puedan disefarse en el ambito cinegético.

Laredaccion dada en este articulo no prevé cada cuanto tiempo se realizaran tales estudios,
estadisticas y censos, entendiendo desde el CES que sera objeto de un posterior desarrollo
reglamentario, en el que se especificard esta periodicidad en funcién de las especies y las

técnicas y métodos utilizados para realizar estos registros.

En el articulo 60 se crea el sistema de seguimiento de las poblaciones cinegéticas. Desde
este Consejo consideramos necesario que la administracion, ante la demanda cada vez mayor
de trasparencia y de conocimiento de los datos por parte de los actores cinegéticos, debera
actualizar, modernizar y homogeneizar sus bases de datos, pues son un instrumento necesario

en la gestion de cualquier actividad de gobierno.
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Para lograr el seguimiento de las poblaciones se contara con entidades, cotos y cazadores
que actuardn como colaboradores (articulos 62 a 64). El CES considera que la implicacion de
los actores cinegéticos ha de redundar en un mejor conocimiento de las especies y por lo tanto
de su conservacion, lo que redundard en la proteccion y el fomento de los recursos

cinegéticos.

Decimoquinta.- En el capitulo V del Titulo VI del anteproyecto de Ley se regula la divulgacién
y sensibilizacion en materia de caza, haciendo referencia a las competiciones y exhibiciones

como forma de divulgacion.

Las actuaciones de divulgacién y sensibilizacién en materia de caza (articulo 67) han de
perseguir, como objetivo final, dar a conocer el papel que desempefia la actividad cinegética
en la generacidén de actividad econdémica en el medio rural de nuestra comunidad y su
contribucion a la gestidn sostenible de los recursos naturales, redundando todo ello en un

adecuado desarrollo rural y en fijacién de poblacion.

Desde el CES consideramos que en la organizaciéon de competiciones y exhibiciones
(articulo 68) se deberia tener en cuenta el papel del turismo cinegético, de modo que se logre
una adecuada coordinacion entre el ambito turistico y el cinegético, por la generacién de

actividad econdmica que se pueda dar con esta sinergia.

Decimosexta. - El Titulo VIII regula el “Control poblacional” (articulos 69 a 71), que tal y como
sefala el propio articulo 1 del Anteproyecto seria la otra herramienta (junto a la practica de la
caza sostenible) para conseguir la gestion sostenible de los recursos cinegéticos en nuestra
Comunidad. Asi, el articulo 69 en su apartado 1 establece las finalidades para las cuales pueda
efectuarse un control poblacional, considerando este Consejo que en las letras a) a h) se
recogen adecuadamente todos los supuestos que pueden hacer necesaria la practica de
acciones de control poblacional, teniendo en cuenta todos los posibles impactos negativos

que la sobreabundancia cinegética viene ocasionando, a lo que se suma una letra i) que
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habilita de forma adecuada, segin nuestro parecer, a que reglamentariamente se puedan
establecer “otras razones debidamente justificadas” para efectuar tales controles

poblacionales.

Decimoséptima. - Por otra parte, resulta obvio para el CES que cualquier accion de control
poblacional debe estar totalmente justificada puesto que el recurso a esta herramienta de una
manera laxa puede comprometer las finalidades para que se adopte, por lo que consideramos
que resulta del todo apropiado que en cualquier caso se requiera la autorizacién de la

Consejeria.

Y es que a nuestro parecer se debe conjugar un uso que conjugue los diversos intereses en
juegoy que tenga por finalidad evitar las situaciones de emergencia cinegética del articulo 71,
absolutamente indeseables y en las que entendemos encontrarnos ya ante situaciones en las

que existe un riesgo cierto o ya producido de daios a personas, bienes o a los ecosistemas.

Decimoctava.- Por todo ello esta Institucion considera que resulta necesario conectar
claramente los mecanismos de control poblacional con la mejor informacién disponible sobre
las especies cinegéticas en cada momento y ambito (terreno cinegético, terrenos vedados,
zonas de seguridad o, incluso terrenos urbanos) por lo que estimamos imprescindible el
desarrollo del sistema de seguimiento de las poblaciones cinegéticas del articulo 60 y que se
haga referencia expresamente en el Titulo VIl a que la informacion del mismo es un elemento

esencial a la hora de autorizar un control poblacional o de declarar una emergencia cinegética.

Decimonovena. - El Titulo X se refiere a la "Administracién y Vigilancia de los recursos
cinegéticos” y deslindando acertadamente a nuestro parecer entre “Organos consultivos y

asesores” (Capitulo |, articulos 77 a 79) y “Vigilancia” (articulos 80 a 82).

Los 6rganos consultivos y asesores son los que a continuacion se expresan y respecto de los

que realizamos unas observaciones:
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El Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn, creado por el Decreto
1/2017, de 2 de enero, ‘e/ cual ejercerd, ademds de las funciones establecidas en su
norma de creacion, las que le atribuye esta ley, pareciendo a este Consejo mas
recomendable que, en su caso, se modifique expresamente el citado Decreto 1/2017,
puesto que dispersar las funciones de este érgano entre su norma de creacién y el
Anteproyecto puede resultar confuso.

Los Consejos territoriales de caza, que ejerceran las funciones establecidas en su
norma de creacién (Decreto 80/2002, de 20 de junio).

La Comision Cientifica de la Caza, que estima esta Institucién va a resultar un érgano
de gran importancia por sus funciones de asesoramiento cientifico y técnico respecto
de la planificacién cinegética, por lo que solicitamos que su necesario desarrollo
reglamentario se efectle a la mayor brevedad.

Las Juntas Consultivas de las reservas regionales de caza. Estas Juntas se regulan en el
articulo 19 del Anteproyecto, pero basicamente remitiéndose a una posterior orden
de la Consejeria competente en cuanto a su regulacién, pero, al mismo tiempo,
haciendo referencia a que estas Juntas se crearon por Decreto 83/1998, de 30 de abril,
por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «De los terrenos», de la Ley
4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn. Consideramos que la regulacion
resulta confusa, puesto que no sabemos hasta qué punto debe entenderse en vigor
en este punto el citado Decreto 83/1998, dado que ni se deroga expresamente, ni se
afirma su vigencia transitoria, ni podria ser derogado cuando se dicte la citada Orden
de la Consejeria, por todo lo cual consideramos necesaria una mejor regulacion en
estos extremos.

La Comision Regional de Homologacién de Trofeos de Caza de Castilla y Ledn, que,
independientemente del previsto desarrollo posterior, consideramos debe regularse
con mayor profundidad en el Anteproyecto teniendo en cuenta los extremos que debe
contener una disposicién de creacién de un drgano colegiado segun establece el
articulo 53 de la Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn.
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Vigésima. - Por su parte, el Capitulo Il se refiere, como ya hemos adelantado, a la “Vigilancia”
El articulo 80.3 distingue entre “agentes de la autoridad” (agentes medioambientales y agentes
forestales de la Junta de Castilla y Ledn; agentes de la Guardia Civil, de otros Cuerpos de
Seguridad del Estado competentes y de las policias locales; personal de la consejeria
designado para realizar labores de verificacion e inspeccion) y “agentes auxiliares de la
autoridad” (celadores de medioambiente de la Junta de Castilla y Ledn; personal de los
servicios de seguridad privada de los cotos de caza) pero Unicamente mencionando las
consecuencias juridicas derivadas de la condicion de agente de autoridad (articulo 80

apartados 3 y 4) sin que nada se establezca respecto de tales “agentes auxiliares de autoridad”.

El CES considera imprescindible aclaracidn respecto de las consecuencias derivadas de la
condicion de “agentes auxiliares de autoridad” sobre todo respecto a terceras personas (y mas
propiamente respecto a cazadores), maxime cuando estimamos que no es un concepto
asentado doctrinal o socialmente y particularmente, y sin perjuicio de reconocer la
importancia de su labor, estimamos dudoso que pueda establecerse nota alguna de autoridad

respecto del personal de vigilancia en los cotos de caza, dada su naturaleza privada.

Vigesimoprimera. - El Titulo XI se refiere al “Régimen Sancionador” (articulos 83 a 94). En
general consideramos adecuado el régimen que se establece, pero el articulo 85.19 dispone
que “Tienen la consideracion de infracciones leves (...) Con cardcter general, incumplir
cualquiera de las obligaciones, condiciones, limitaciones o prohibiciones establecidas en esta
ley o su normativa de desarrollo, cuando ello no sea constitutivo de infraccion grave o muy

grave.”

Si bien somos conscientes de que este tipo de sanciones, que podrian llegar a considerarse
de tipo residual, no son inhabituales en el régimen sancionador, desde el CES se nos plantean
dudas, puesto que podria habilitarse un ambito discrecional en la calificacién de infracciones
que a nuestro parecer no casa adecuadamente con el estricto principio de tipicidad que debe

regir el régimen sancionador.
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Vigesimosegunda. - Finalmente, también en relacion al Régimen sancionador del Titulo
Xl, y como respuesta ante situaciones que se estan produciendo en la practica, esta Institucion
cree conveniente que se califique como infraccion (y, en su caso, como las de caracter grave
del articulo 84) la de /nsultar, faltar al respecto o amenazar a los agentes de la autoridad o
agentes auxiliares de la autoridad en sus funciones especificas de vigilancia e inspeccion de la

actividad cinegética.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Para el Consejo, si una vez derogada la vigente Ley de Caza, y dado que aparecen
previstos un gran nimero de desarrollos reglamentarios (véase la observacién general al
respecto) sobre esta materia, realmente resulta una regulacion un tanto diferida, pues no
podra ser aplicada en tanto no se cuente con las regulaciones pendientes de desarrollo, por lo
que el CES considera que conveniente establecer un criterio de celeridad para el efectivo
desarrollo reglamentario de la misma dado que no son infrecuentes las demoras en este tipo

de procedimientos derivados.

Segunda. -En el CES consideramos la importancia de la conservaciéon de las especies
cinegéticas, su aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre en la
Comunidad, sin obviar la repercusion econémica de la actividad cinegética en el terreno en el

que se desarrolla.

Por ello en el CES entendemos el valor de las Reservas Regionales de Caza de Castilla y Ledn
en cuanto a la contribuciéon de estos terrenos como entornos de calidad para cazar, como
terrenos cinegéticos que cumplen todas las garantias en los que la actividad cinegética se

gestiona en consonancia con la conservacion de habitats y especies.

Tercera. - Segun la memoria que acompana a la solicitud de informe previo, la actividad

cinegética afecta a casi el 89% de la superficie de Castilla y Le6n, y la mayor parte corresponde
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alos 5.551 cotos privados de caza, que ocupan el 84,62 % del territorio de la Comunidad. Del
total de cotos de caza de Castilla y Ledn, 1.800 (un 32,43 %) son de titularidad de entidades
locales, por lo que una parte importante de su financiacion proviene de las rentas percibidas
de los contratos de arrendamiento cinegéticos con los que estas administraciones locales
prestan servicios publicos a la ciudadania en el medio rural. En el CES pensamos que el
aprovechamiento cinegético en los cotos es una actividad econémica de importancia medio
rural regional, que, llevada a cabo de forma sostenible y mediante una correcta gestion del
hébitat donde viven las especies cinegéticas de los cotos, puede contribuir en gran medida al

fomento la actividad econdmica en las zonas rurales y evitar la despoblacion en la Comunidad.

Asimismo, consideramos en el CES que estos espacios pueden contribuir al desarrollo de
otras actividades en el territorio en el que se desarrollan, como turismo ligado a la naturaleza

o actividades de educacién ambiental, contribuyendo a generar empleo en el entorno rural.

Por lo que se refiere a la utilizacién de animales como medios de caza, y en particular de
perros de caza, resultaria adecuado en opinién del CES establecer una serie de medidas que
garanticen una tenencia responsable de estos animales y evitar maltratos, agresiones y

abandono.

En cuanto a las medidas de seguridad reguladas en el articulo 40, el Consejo considera
imprescindible un adecuado manejo y cuidado de las armas por parte de sus propietarios o

usuarios.

Para el Consejo resulta relevante en materia de seguridad la cobertura de posibles
accidentes y riesgos en el ejercicio de la caza. En la actualidad, el seguro de responsabilidad
civil del cazador esté regulado por el Real Decreto 63/1994, de 21 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento del Seguro de Responsabilidad Civil del Cazador, que establece la

suscripcion obligatoria.

En el mismo Real Decreto se establece que el seguro de responsabilidad civil del cazador,
de suscripcion obligatoria, se regira por la normativa en materia de caza de las comunidades
auténomas con competencias en la materia y, subsidiariamente, por el articulo 52 de la Ley

1/1970, de 4 de abril, de Caza.
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El Anteproyecto de Ley que se informa establece en la Disposicidn Final Octava la no
aplicacion de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza y el Reglamento para su ejecucion en
ninguno de sus articulos, lo que puede, en opinidn del CES, plantear alguna duda que podria
disiparse si se hiciera alguna mencion en el texto normativo al seguro de responsabilidad civil

del cazador.

Cuarta. - El CES considera relevante, ademas de novedoso, el contenido del Titulo Vi
(Planificacién cinegética) y entiende que toda la planificacion cinegética debe ser elaborada
aplicando unas metodologias estandarizadas y contrastables. El objetivo de dicha
planificacion debe ser el fomento del desarrollo econdmico en el ambito rural y la

participacién de los cazadores locales en la actividad cinegética.

Para ello, el Consejo recomienda disefiar un sistema de seguimiento de la planificacién
eficaz, mediante el establecimiento de indicadores fiables y representativos de todos aquellos

aspectos que intervienen en la actividad cinegética.

Quinta. - El CES considera que proteger y recuperar la biodiversidad es una de las maneras de
preservar la calidad y continuidad de la vida humana, por lo que es necesaria la adopcién de
medidas que redunden en la recuperacion de los bosques, los suelos y los humedales y crear

espacios verdes en las ciudades.

Sexta. - La caza es reconocida por organismos internacionales (incluida la Comisién Europea)
como un instrumento de gestion de la fauna silvestre y de los ecosistemas, por el impacto
positivo que tiene tanto en las especies cinegéticas como en las que no lo son. Ademas, los
planes de gestion de los espacios protegidos incluidos en Red Natura 2000, consideran que la
caza puede contribuir a los esfuerzos de conservacion, y que la conservacion de la naturaleza

puede ayudar a aumentar la disponibilidad de especies de caza.
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Este Consejo considera que la conservacion y mejora del hébitat y la caza deben ir al

unisono, integrandola en la gestion de los espacios naturales.

Séptima. - El Anteproyecto de Ley contiene un régimen transitorio absolutamente necesario
para evitar lagunas en la practica del ejercicio de la caza respecto de aquellas actuaciones o
procedimientos que deban seguir rigiéndose por la anterior Ley 4/1996 (particularmente
Disposiciones Finales Primera y Segunda). Por su parte, la Disposicion Final Tercera del
Anteproyecto dispone que, en tanto no se apruebe la Orden prevista en el articulo 13.3 del
mismo (que establecera los distintos tipos de licencia de caza y su validez, entre otras
circunstancias), las clases de licencia de caza validas en el territorio de la Comunidad son las
establecidas en el Decreto 144/1989, de 13 de julio, por el que se definen las clases de licencias
de caza o pesca validas en el territorio de la Comunidad y se aprueba el modelo de las mismas
lo que, obviamente consideramos acertado, hasta el punto de que la no prevision de régimen
transitorio en este punto podria impedir la practica de la caza una vez promulgado el

Anteproyecto y hasta que no se aprobara la Orden anteriormente mencionada.

Sin embargo, el mismo Decreto 144/1989 es derogado expresamente en la Disposicion
Derogatoria Unica del Anteproyecto lo que, aun siendo juridicamente correcto, a nuestro
parecer puede originar confusion a los cazadores, por lo que consideramos conveniente que
esta circunstancia especifica del régimen transitorio se dé a conocer suficientemente, por

ejemplo, a través de las webs institucionales de la Junta.

Octava. - El Anteproyecto de Ley contiene una serie de Anexos en los que se regulan las
Especies cinegéticas (Anexo I) los Periodos y dias habiles (Il), las Modalidades de caza (lil) y la
Valoracién de las piezas de caza (IV). Consideramos que la regulacion referente a las especies
consideradas cinegéticas en nuestra Comunidad puede ser propia de regulaciéon en un Anexo
de una norma con rango de ley, lo que no obsta para que deba existir un control constante

para excluir a cualquier posible especie que pudiera llegar a tener la condicién de vulnerable
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o de amenazada, para lo que estimamos muy importante la futura labor de la Comision

Cientifica de la Caza, creada en el Anteproyecto que informamos.

Sin embargo, se nos plantean mas dudas acerca del resto de aspectos regulados en los
Anexos del Anteproyecto (si bien respecto del valor de las piezas de caza del Anexo IV se prevé
en la Disposicion Final Sexta la posibilidad de actualizacién por Decreto) que estimamos
podrian quedar congelados al ser regulados en una norma con rango legal y en caso de que
fuera necesaria su modificacion y dado que la reciente Sentencia del Tribunal Supremo
427/2020, de 18 de mayo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 52 (Recurso
4878/2017) admite que aspectos como los recogidos en los Anexos se regulen por normas que

no tengan rango legal e incluso por érdenes anuales de caza.

Ve B2 La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Mordn
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